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GEMEENTEBLAD 

Officiële uitgave van gemeente Roermond. 


Beleidsregel krediethypotheek en pandrecht 2015 


Burgemeester en Wethouders van de gemeente Roermond; 

Gelet op het bepaalde in artikel 4:81 Algemene wet bestuursrecht (Awb) en artikel 50 van de 
Participatiewet (PW); 

Besluit: 

Vastte stellen de navolgende beleidsregel inzake het verlenen van bijstand in de vorm van een geldlening 
onder verband van hypotheek of pand. 

Artikel 1 Begripsomschrijving 

1. In deze beleidsregel wordt verstaan onder: 

a. (Krediet)hypotheek: een te vestigen recht ter meerdere zekerheid op registergoeden. 

b. Stil pandrecht: een te vestigen recht ter meerdere zekerheid op niet-registergoederen. 

c. Woning: het woonhuis, woonschip of de woonwagen welke door belanghebbende en, indien 
van toepassing, zijn gezin wordt bewoond en waarvan hij eigenaar is. 

d. PW: Participatiewet. 

2. Voor zover niet anders is bepaald, worden begrippen in deze beleidsregel gebruikt in dezelfde 
betekenis als in de PW. 

Artikel 2 Bijstand in de vorm van een geldlening onder verband van hypotheek of pand 

Indien voor de belanghebbende die eigenaar is van een door hemzelf of zijn gezin bewoonde woning 
met bijbehorend erf, recht op bijstand bestaat als bedoeld in artikel 50 lid 1 PW, heeft die bijstand de 
vorm van een geldlening onder verband van hypotheek of stil pandrecht: 

a. indien de bijstand over een periode van een jaar, te rekenen vanaf de eerste dag waarover bijstand 
wordt verleend, naar verwachting meer bedraagt dan het netto minimumloon, bedoeld in artikel 
37 lid 1 PW; en 

b. voorzover het vermogen gebonden in de woning met bijbehorend erf hoger is dan het vermogen, 
bedoeld in artikel 34 lid 2 onderdeel d PW. 

Artikel 3 Hoogte geldlening, taxatie, kosten 

1. De geldlening, bedoeld in artikel 1, is ten hoogste de waarde van de woning in het economische 
verkeer bij vrije oplevering, verminderd met de daarop drukkende schulden en het vrij te laten 
vermogen als bedoeld in artikel 34 lid 2 onderdeel d PW. 

2. De waarde van de woning, zoals genoemd in lid 1, wordt gerelateerd aan de meest recente waarde 
zoals door de gemeente vastgesteld in het kader van de Wet waardering onroerende zaken (WOZ). 

3. De kosten verbonden aan de hypotheekakte of de pandovereenkomst, de inschrijving van de 
hypotheek of de pandovereenkomst en de bijkomende kosten, komen ten laste van de 
belanghebbende. De eventuele bijstand die voor deze kosten wordt verleend wordt aangemerkt 
als bijzondere bijstand. 

Artikel 4 Medewerkingsverplichting 

1. Bij verlening van bijstand onder verband van hypotheek of pandrecht dient aan de belanghebbende 
telkens de verplichting te worden opgelegd dat hij meewerkt aan de vestiging van hypotheek of 
het stil pandrecht. Hiertoe dient belanghebbende een bereidverklaring te ondertekenen. 

2. Het niet verlenen van de medewerking als bedoeld in lid 1 heeft tot gevolg dat de in de vorm van 
een geldlening verleende bijstand wordt teruggevorderd en/of verlaging plaatsvindt op grond 
van artikel 18 PW. 

Artikel 5 Waardestijging en waardedaling van de woning 
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1. Indien uit een heronderzoek blijkt dat de woning in waarde is gestegen en ook de overwaarde is 
gestegen, wordt de eerder verleende bijstand om niet, omgezet in bijstand in de vorm van een 
geldlening onder verband van hypotheek of stil pandrecht. 

2. Indien uit een heronderzoek blijkt dat de woning in waarde is gestegen en ook de overwaarde is 
gestegen, wordt de hoogte van de bijstand in de vorm van een geldlening aangepast. Een nieuwe 
hypotheek of stil pandrecht wordt gevestigd wanneer de woning 10% meer waard is geworden 
met een minimum van de vermogensvrijlating voor gehuwden ingevolge artikel 34 lid 3 onderdeel 
c PW. 

3. Indien uit een heronderzoek blijkt dat de woning in waarde is gedaald, wordt de hoogte van de 
nog resterende maximale bijstand in de vorm van een geldlening verlaagd. De maximale 
leenbijstand wordt verlaagd met het bedrag waarmee de overwaarde van de woning is gedaald. 

Artikel 6 Terugbetaling van de geldlening 

Aflossing van de geldlening vindt plaats conform de op dat moment geldende Beleidsregel herziening, 
terugvordering en verhaal. 

Artikel 7 Hernieuwde bijstandsverlening binnen twee jaar 

Indien binnen een periode van twee jaar na de bijstandsverlening onder verband van hypotheek of stil 
pandrecht wederom recht op bijstand bestaat, dan wordt deze verleend als voortzetting van de laatste 
geldlening. 

Artikel 8 Afwijkingsbevoegdheid 

Het college handelt in overeenstemming met bovenstaande beleidsregel, tenzij dat naar het oordeel 
van het college voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere 
omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen uitgangspunten, 
conform artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht. 

Artikel 9 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. De Beleidsregel krediethypotheek en pandrecht wordt ingetrokken met ingang van 1 januari 2015. 

2. De Beleidsregel krediethypotheek en pandrecht 2015 treedt met terugwerkende kracht in werking 
met ingang van 1 januari 2015. 

3. Deze beleidsregel kan worden aangehaald als: 'Beleidsregel krediethypotheek en pandrecht 2015'. 

Toelichting Beleidsregel krediethypotheek en pandrecht 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Onderdeel a en b 

Een hypotheek wordt gevestigd op registergoederen. Bij niet-registergoederen is er sprake van pand 
(artikel 3:227 lid 1 BW). Registergoederen zijn goederen voor overdracht of vestiging waarvan inschrijving 
in het daartoe bestemde openbare register noodzakelijk is (artikel 3:10 BW). 

Registergoederen: 

1. onroerende zaken (artikel 3:89 BW); 

2. teboekstaande zee- en binnenschepen (artikel 8:199 BW respectievelijk artikel 8:790 BW) en 
teboekstaande luchtvaartuigen. Zij zijn roerend, maar toch registergoed; 

3. aandelen in een registergoed (3:96 BW); 

4. beperkte rechten op een registergoed (3:98 BW). 

Een pandrecht wordt gevestigd op niet-registergoederen, artikel 3:227 lid 1 BW. 

Niet-registergoederen zijn alle goederen die géén registergoederen zijn. 

Woonwagen 

Of op een woonwagen een hypotheekrecht of stil pandrecht gevestigd moet worden, hangt af van de 
vraag of de woonwagen een roerende dan wel onroerende zaak is. 
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Onroerende zaken worden gedefinieerd als grond (...) alsmede de gebouwen en werken die duurzaam 
met de grond zijn verenigd, hetzij rechtstreeks, hetzij door vereniging met andere gebouwen of werken 
(artikel 3:3 BW). Roerende zaken zijn alle zaken die niet onroerend zijn. 

Woonschip 

Vestiging van hypotheek op een woonschip is aan de orde indien het schip teboekstaat in de openbare 
registers of als het woonschip een onroerende zaak is (artikel 3:3 BW). 

Pandrecht op een woonschip is dus aan de orde indien het schip niet teboekstaat in de openbare 
registers en evenmin een onroerende zaak is. 

Artikel 2 Bijstand in de vorm van een geldlening onder verband van hypotheek of pand 

Indien de eigenaar van een woning een aanvraag om algemene bijstand doet, moet nagegaan worden 
of de bijstand in de vorm van een geldlening moet worden verstrekt (artikel 50 PW). Het college moet 
de algemene bijstand in de vorm van een geldlening verstrekken indien voldaan is aan de volgende 
voorwaarden: 

• de belanghebbende is eigenaar van de door hemzelf of zijn gezin bewoonde woning met 
bijbehorend erf (artikel 50 lid 1 PW); 

• van de belanghebbende kan in redelijkheid niet verlangd worden dat hij het in de woning met 
bijbehorend erf gebonden vermogen te gelde maakt, bezwaart of verder bezwaart (artikel 50 lid 
1 PW); 

• de te verlenen algemene bijstand bedraagt over een periode van een jaar, te rekenen vanaf de 
eerste dag waarover bijstand wordt verleend, naar verwachting meer dan het netto minimumloon 
(inclusief vakantiebijslag) per maand (artikel 50 lid 2 onderdeel a PW); 

• het in de woning met bijbehorend erf gebonden vermogen is hoger dan de speciale vrijlating 
voor de eigen woning als bedoeld in artikel 34 lid 2 onderdeel d PW (artikel 50 lid 2 onderdeel b 
PW). 

Op grond van artikel 48 lid 3 PW heeft het college de bevoegdheid om te bepalen of de geldlening al 
dan niet moet worden gezekerd door een krediethypotheek of een pandovereenkomst. Door optimaal 
gebruikte maken van deze bevoegdheid nemen de financiële risico's af. Derhalve dient bij het verlenen 
van bijstand in de vorm van een geldlening altijd een hypotheekrecht dan wel stil pandrecht gevestigd 
te worden. 

Artikel 3 Hoogte geldlening, taxatie, kosten 

Lid 3: 

De kosten van het vestigen van een hypotheek- of stil pandrecht, alsmede de bijkomende kosten zijn 
niet te beschouwen als algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan. De eventuele bijstand die voor 
deze kosten wordt verleend, moet worden beschouwd als bijzondere bijstand. Daar artikel 50 lid 2 PW 
enkel ziet op algemene bijstand, zal deze in voorkomende gevallen in beginsel om niet moeten worden 
verstrekt. 

Artikel 4 Medewerkingsverplichting 

1. Indien het college besluit tot verlening van bijstand in de vorm van een geldlening onder verband 
van hypotheek of stil pandrecht, kan het college op grond van artikel 48 lid 3 PW aan de bijstand 
de verplichting verbinden om medewerking te verlenen aan het vestigen van die hypotheek of 
het stil pandrecht. In de praktijk zal het college vrijwel altijd een dergelijke verplichting aan de 
bijstand in de vorm van een geldlening onder verband van stil pandrecht of hypotheek moeten 
verbinden. Dit houdt verband met het feit dat op grond van het BW de eigenaar van het onderpand 
de hypotheekakte of authentieke akte van pand bij de notaris moet ondertekenen. Zonder deze 
handeling van de eigenaar kan de gemeente geen hypotheek of stil pandrecht vestigen op zijn 
woning. In lid 1 is geregeld dat belanghebbende de verplichting heeft om mee te werken aan het 
vestigen van een hypotheekrecht of stil pandrecht. Hiertoe dient de belanghebbende een 
zogenaamde bereidverklaring te ondertekenen. 

2. Het weigeren aan een opgelegde plicht tot medewerking aan de vestiging van hypotheek of stil 
pandrecht heeft als consequentie dat de in de vorm van een geldlening verleende bijstand direct 
kan worden teruggevorderd op grond van artikel 58 lid 1 onderdeel b PW. In lid 2 is geregeld dat 
het niet verlenen van medewerking tot gevolg heeft dat de in de vorm van een geldlening verleende 
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bijstand wordt teruggevorderd, dan wel afstemming plaatsvindt op grond van artikel 18 PW en 
de Afstemmingsverordening. 

Artikel 5 Waardestijging en waardedaling van de woning 

De CRvB heeft aangegeven dat artikel 50 PW het toetsingskader vormt om bij een herbeoordeling van 
een reeds eerder toegekende uitkering de vraag te beantwoorden of de verlening van bijstand om niet 
of in de vorm van een geldlening als zodanig kan worden gehandhaafd (CRvB 14 augustus 2007, LJN 
BB1829). 

1. Elke drie jaar wordt door de klantmanager inkomen een heronderzoek naar het vermogen van de 
eigen woning gedaan. Indien hieruit blijkt dat een woning meer waard is geworden en de 
overwaarde is gestegen, wordt de te verlenen bijstand om niet, met ingang van de maand volgend 
op het heronderzoek, omgezet in bijstand in de vorm van een geldlening. De mogelijkheid bestaat 
dan om een krediethypotheek te vestigen. De CRvB geeft aan dat indien er in het verleden geen 
krediethypotheek is gevestigd dit alsnog van de belanghebbende verlangd mag worden. In lid 1 
is vastgelegd dat bij het omzetten van bijstand om niet, in bijstand in de vorm van een geldlening, 
direct een krediethypotheek of stil pandrecht gevestigd wordt. 

2. Elke drie jaar wordt door de klantmanager inkomen een heronderzoek naar het vermogen van de 
eigen woning gedaan. Indien hieruit blijkt dat een woning meer waard is geworden en de 
overwaarde is gestegen, wordt de hoogte van de bijstand in de vorm van een geldlening met 
ingang van de maand volgend op het heronderzoek, aangepast. Een nieuwe krediethypotheek/ 
stil pandrecht wordt gevestigd als de woning 10% meer waard is geworden met een minimum 
van de vermogensvrijlating die ingevolge artikel 34 lid 3 PW voor gehuwden geldt. Voorbeeld 
wel/geen nieuwe krediethypotheek. 

In juli 2011 was de waarde van de woning € 120.000,00 en is een krediethypotheek gevestigd voor 
een bedrag van € 30.000,00. Tijdens het heronderzoek in juli 2014 blijkt dat de woning inmiddels 
€ 135.000,00 waard is. De waardestijging is meer dan 10%, aangezien 10% € 12.000,00 bedraagt 
en de woning € 15.000,00 meer waard is geworden. De woning is met € 15.000,00 in waarde is 
gestegen en bedraagt dus meer dan de vermogensvrijlating voor gehuwden in 2014 van € 11.700,00 
(minimum bedrag waardestijging). Bekeken dient te worden of en met welk bedrag de overwaarde 
is gestegen. In dit voorbeeld zijn de op de woning drukkende schulden gelijk gebleven en dient 
ten bedrage van € 15.000,00 de leenbijstand te worden verhoogd én - gezien het bedrag - een 
nieuwe (of extra) krediethypotheek gevestigd te worden. 

3. Uit een heronderzoek kan ook blijken dat een woning in waarde is gedaald. Als de overwaarde 
van de woning gedaald is (dus de waarde van de woning minus de daarop drukkende schulden 
en de extra vermogensvrijlating) dient de bijstand die verstrekt wordt in de vorm van een 
geldlening, met ingang van de maand volgend op het heronderzoek, aangepast te worden. Dit 
betekent een verlaging van het totaalbedrag waarvoor leenbijstand wordt verstrekt zodat eerder 
bijstand om niet wordt verstrekt. De krediethypotheek behoeft geen aanpassing. 

Artikel 6 Terugbetaling van de geldlening 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 7 Hernieuwde bijstandsverlening binnen twee jaar 

De gemeente heeft de vrijheid om bij een hernieuwde bijstandsaanvraag na een periode van 
bijstandsverlening (al dan niet onder verband van krediethypotheek/ stil pandrecht) uit te gaan van de 
marktwaarde van het goed op dat moment. Op dit punt wordt echter aangesloten bij het 'oude' Besluit 
krediethypotheek bijstand waarbij bij een onderbreking van minder dan twee jaar werd uitgegaan van 
dezelfde geldlening die bij de eerdere bijstandsverlening was toegepast. 

Artikel 8 Afwijkingsbevoegdheid 

In bijzondere gevallen dient, wanneer zich daartoe bijzondere omstandigheden voordoen, de mogelijkheid 
aanwezig te zijn om af te wijken van het gestelde in deze beleidsregel. Dit artikel geeft aan burgemeester 
en wethouders daartoe de bevoegdheid. 

Artikel 9 Inwerkingtreding en citeertitel 

In dit artikel is de inwerkingtreding en citeertitel geregeld evenals de intrekking van de voorgaande 
beleidsregel. De Participatiewet treed in werking per 1 januari 2015, zodat met het vaststellen van deze 
beleidsregel op 6 januari 2015 enige dagen terugwerkende kracht dient te worden verleend. 
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Aldus besloten in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van 6 januari 2015. 
Burgemeester en wethouders van Roermond, 

De secretaris, mr. drs. J.J.Th.L. Geraedts 
De burgemeester, mr. P.A.G. Cammaert 
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